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INTRODUCCION

Los rios son fuentes esenciales de
salud ambiental, riqueza econdmica
y bienestar humano (Grill et all.
2019). Durante miles de ahos, los
rios han proporcionado alimentos,
han abastecido de agua para el uso
doméstico y la agricultura, han
sido corredores fluviales para el
transporte y, mads recientemente,
han permitido la generacidén de
energia y la produccidén industrial
(Ripl, 2003). Sin embargo, segun
el estudio “Mapping the World'’s
Free-Flowing Rivers” publicado
en la revista Nature el ano 2019,
s6lo un tercio (37%) de los 246
rios con una extensién mayor a 1000
kilémetros siguen fluyendo libres
(Grill et al., 2019). La realidad
de Chile no es una excepcién, donde
también gran parte de los rios
del pais se encuentran altamente
intervenidos. Sin embargo, la
riqueza de ecosistemas de agua dulce
en la Patagonia con elevados niveles
de endemismo y caracteristicas
singulares (Hoeckstraet al., 2010)
relevan la necesidad de identificar,
caracterizar y proteger estos

ambientes.

La regulacién de las aguas en Chile se
encuentra establecida en el Cédigo
de Aguas de 1981. Inicialmente no
contemplaba medidas de proteccidn
ambiental, sino hasta su reforma en
el ano 2005. Luego, en la reciente
reforma del ano 2022, se fortalecen
algunas herramientas como la

reserva de caudal y se incorporan

los derechos de aprovechamiento de
aguas no extractivos o in situ. La
reserva de caudal busca garantizar
parte del caudal de un rio para
fines de subsistencia, preservacién
ecosistémica, circunstancias
excepcionales o de interés
nacional. Mientras que la solicitud
in situ o para usos no extractivos,
es una solicitud de derechos de
aprovechamiento de aguas para
fines de conservacidén ambiental
o el desarrollo de proyectos de
turismo sustentable, recreacional

o deportivo.

El Estado de Chile, a través del
Sistema Nacional de Areas Protegidas
del Estado (SNASPE) ha entregado
protecciodn oficial a alrededor del
19% del territorio nacional. Sin
embargo, tal como reconocen los
Informes Técnicos de Reserva de
Caudal del rio Cochamé, Palena, Del
Oro y Baker, en estas areas no se han
constituido restricciones reales
al otorgamiento de derechos de
aprovechamiento de aguas para fines de
conservacién. Por ello, en el actual
escenariode crisis climatica global
y escasez hidrica a nivel nacional,
aquellos rios con caracteristicas
excepcionales y cuyas aguas no
se encuentran mayoritariamente
otorgadas, constituyen una
prioridad fundamental para avanzar
en la preservacidn ecosistémica que
garantice el desarrollo econdémico

sostenible a nivel local y regional.

El documento “Anédlisis de
Metodologia y Determinacién de
Caudales de Reserva Turisticos”
del afio 2010 destaca como rios
prioritarios para la implementacidn
de reserva de caudales en la regién
de Los Lagos al Futaleufd, Palena,
Puelo, Cochamé, Petrohué y Maullin
por su potencial de desarrollo
econdémico turistico. Dentro de
ellos, destacaron al rio Futaleufa
como un destino internacional de
renombre clasificado con muy alto
potencial de desarrollo. A su
vez, concluyen que para realizar
actividades con contacto directo
es necesario garantizar un caudal
del rango 250-400 m3/s y para
actividades sin contacto directo
se requieren caudales cercanos al
20% de probabilidad de excedencia;
valor coherente con las actividades
CCD (DGA, 2010).

El rio Futaleufd comparte sus limites
entre Chile y Argentina, adquiriendo
un caracter binacional. En la seccién
nacional éste se ubica en la regidén
de Los Lagos, provincia de Palena,
principalmente en la comuna de
Futaleufd y en parte en la comuna de
Palena. Tal como reconocen diversos
instrumentos de planificacién y
reconocimientos internacionales,
en pocos anos este rio ha pasado
de ser un pueblo fronterizo,
practicamente desconocido por el
resto del pais, a ser reconocido
internacionalmente por aventureros
y deportistas extremos. Mas alla de

la perspectiva turistica, los rios
de la subcuenca del Futaleufd son el
elemento articulador de la cultura
gaucha y tropera y la biodiversidad

que la sustenta.

En este contexto, el siguiente
informe ha sido elaborado por la
Fundacién Futaleufd Riverkeeper,
con el fin de avanzar en la proteccién
oficial del rio Futaleufd para
contribuir a la conservacién de
sus aguas, que sostienen la cultura
patagénica local y el desarrollo
econdémico basado en el turismo
sostenible. Por ello, se ha evaluado
la aplicabilidad de herramientas
de proteccidn de caudal existentes
en el actual Cédigo de Aguas. Esta
investigacidén se desarrolla con
énfasis en la componente comunitaria
y participacién de la diversidad
de actores que constituyen la
gobernanza ambiental de la subcuenca,
lo que contribuye en avanzar en
la implementacidén de herramientas
de conservacién con efectividad a
largo plazo a través de estrategias
“bottom up”. Se han identificado los
usos y valores mas relevantes y
determinado la aplicabilidad de
la herramienta reserva de caudal
para circunstancias excepcionales
y de interés nacional en el rio

Futaleufd.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

= Evaluar la aplicabilidad de
herramientas de proteccidn de
caudal existentes en el actual
Coédigo de Aguas que garanticen los
usos y valores reconocidos por los
distintos actores que se vinculan
con el rio Futaleufid en la subcuenca

de nombre homénimo.

OBJETIVO GENERAL

= Analizar el contexto normativo
actual del Cédigo de Aguas de 1981,
las herramientas disponibles para
la proteccién del caudal del rio

Futaleufad.

= Identificar los usos y valores
més relevantes reconocidos por los
actores vinculados con la subcuenca
del rio Futaleufu para el area del

estudio.

= Determinar la aplicabilidad de
la herramienta reserva de caudal
para circunstancias excepcionales
y de interés nacional en el rio

Futaleufad.

“Rapido Casa de Piedra”,
©Paulo Urrutia Barcelé




CONTEXTO NORMATIVO

En el ano 1981 se dicta el Cédigo de
Aguas, que regula la administraciodn
y distribucidén actual de las aguas
en Chile, entregando al Estado,
por medio de la Direccidn General
de Aguas (DGA), el rol de otorgar
derechos de aprovechamiento de aguas
(DAA) a solicitud de parte, sin
distincidén entre usos o usuarios.
Sin embargo, este cédigo fue dictado
sin incorporar medidas de proteccidn
ambiental para los cuerpos de agua
dulce. Las reformas del ano 2005 y

2022 incorporaron herramientas como

el caudal ecolégico, la reserva de
caudal y los usos no extractivos

para avanzar en esa linea.

El presente informe, evalda
brevemente las herramientas de
proteccidén de caudal existentes
en el Cédigo de Aguas que son
relevantes para el desarrollo de

la investigaciodn.

En la Tabla 1, se presenta un resumen
de las herramientas de proteccidn

de caudal estudiadas.

Herramienta Norma Objetivo Requisitos
asociada
Caudal Ecolégico 129 bis 1 Velar por 1la Decreto del Ministerio de
preservacién de Obras Publicas mas previo
la naturaleza y la informe técnico de la
proteccidén del medio DGA.
ambiente.
Subsistencia 147 bis Reservar para Decreto Supremo del
inc 3 satisfacer los usos Presidente de 1la
de la funcidén de Republica, o bien
subsistencia. delegada dicha facultad
en el Ministerio de Obras
Piblicas, previo informe
1; técnico de la DGA.
©
=
3 Circunstancias | 147 bis Reservar por Decreto Supremo del
excepcionales inc 3 circunstancias Presidente de 1la
{g y de dinterés excepcionales o de Republica, o bien
nacional. interés nacional. delegada dicha facultad
g en el Ministerio de Obras
@ Publicas, previo informe
3 técnico de la DGA.
()]
= Fines de 147 bis Reservar para Decreto Supremo del
preservacioén inc 3 satisfacer los Presidente de 1la
ecosistémica. usos de la funcidn Republica, o bien
de preservacién delegada dicha facultad
ecosistémica. en el Ministerio de Obras
Piblicas, previo informe
técnico de la DGA.
Derechos de 129 bis Fines de conservaciodn Decreto Ministerio de Obras
aprovechamiento de 1A ambiental, o para Piblicas, Asimismo, se

aguas 1in situ o para
usos no extractivos.

el desarrollo de

un proyecto de
turismo sustentable,
recreacional o
deportivo.

deberd declarar en memoria
explicativa al momento de
solicitar un DAA o cuando
ya se encuentre constituida
solicitando cambio de uso.

Tabla 1: Resumen de las herramientas de proteccién de rios en el Cédigo de Aguas.




SUBCUENCA DEL Rio
FUTALEUFU

La subcuenca del rio Futaleufad
presenta un caracter binacional,
compartiendo sus limites entre Chile
y Argentina. La seccidén nacional se
ubica en la regién de Los Lagos,
provincia de Palena, en la comuna

de Futaleufd y de Palena.

La comuna de Futaleufd, en
Mapudungtin significa “Rio Grande” o
“Grandes Aguas”, se encuentra en la
regidén de Los Lagos, provincia de
Palena, a 10 km de la frontera con
Argentina y 368 km de distancia de
la capital regional, Puerto Montt.
Por su parte, la comuna de Palena se
encuentra localizada en la zona sur
de la regidén de Los Lagos, limita al
norte con Futaleufa.

Area de estudio

Para este informe técnico, se ha
considerado cémo area de estudio el
rio Futaleufd, desde su limite en la
frontera Chile-Argentina hasta su
desembocadura en el rio Yelchoy los
afluentes que inciden directamente en

el régimen hidroldégico de la cuenca.

Caracterizacién
hidrolégica

El drea de estudio se emplaza en
la subcuenca del rio Futaleufd.
Constituye la mayor parte de la
cuenca del rio Yelcho, abarcando un
area de 7.630 km2, donde 1.992 km2
(26% del area total) se encuentran

en el lado chileno (DGA, 2010).

El rio Futaleufd nace del embalse
Amutui Quimey en el Parque Nacional
Los Alerces en Argentina y desemboca
en el Lago Yelcho, con un régimen
de alimentacidén de caréacter mixto
nivo-pluvial. Desde su nacimiento,
el rio Futaleufd fluye 105 km, 70 km
de los cuales se ubican en Chile
(CIREN, 2017). Sus principales
afluentes son rio Chico, rio Espolén,
rio Azul y rio Malito. Presenta un
caudal medio anual de 458,9 m3/s
(DGA, 2017).

Geomorfologia

Los paisajes de Futaleufd se
caracterizan por sus morfologias
fluviales y glaciales, ubicéandose
segln Borgel (1983) en la cordillera
Patagdnica de la regidén. El relieve
se encuentra altamente modelado por
los procesos glaciales y depdsitos

que evidencian actividad volcénica.

Suelos y vegetacién

Se reconocen tres tipos de vegetacidn
dependiendo de la altitud. Las
partes bajas estédn compuestas
principalmente por coigiie, tepa,
mafnio, hembra y radal. La segunda
seccidn se caracteriza por lenga y
Nirre que cubre la porcidén alta de
los valles de altura. Finalmente,
el tercer tipo corresponde a la
seccibn norte de la Reserva Nacional
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Futaleufd compuesta por ciprés de
la cordillera (Municipalidad de
Futaleufd, 2012).

La cobertura de suelo de la comuna
corresponde en gran parte a bosque
nativo, con inclusiones de matorral,
matorral-pradera, nieve y glaciares
(Municipalidad de Futaleufda, 2004).

Clima

El clima de la cuenca del Futaleufa

esté definido como “templado calido

lluvioso sin estacidn seca” segln
la escala de clasificacién de Koppen-
Geiger (KOppen, 1936). Los meses de
invierno, de mayo a agosto, alcanzan
una temperatura promedio de 4-7
grados. Mientras que los meses de
verano, de enero amarzo, alcanzan una
temperatura promedio de 11-14 grados
(CAMELS-CL, CR2). Considerando las
estaciones meteoroldgicas en el
area de estudio; es posible observar

un régimen mixto nival-pluvial.

Gréafico 1: Precipitaciones y caudales medios mensuales del rio Futaleufd.
Fuente: Datos DGA (2010-2020).
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METODOLOGIA

Higgins et al. (2021) sugieren una
serie de pasos para implementar
mecanismos de proteccidén a escalas
adecuadas, considerando la
evaluacidén y gestidn adaptativa
en el proceso de conservacidén y
proteccidén a largo plazo de los
ecosistemas fluviales, que incluye
como primer paso la identificacién
de los valores que sustentan los
ecosistemas de agua dulce y que la

sociedad requiere proteger.

La investigacién aplicé diferentes
metodologias complementarias para
el desarrollo de la investigaciodn.
Se comenzd con una revisidn
bibliografica de antecedentes.
Asimismo, considerando los objetivos
planteados, se han utilizado
metodologias cualitativas basadas en
Investigacidén Accidn Participativa
(IAP)? para caracterizar los usos y
valores reconocidos en la subcuenca
del rio Futaleufd complementando
metodologias cuantitativas
hidrolégicas para cuantificar el

caudal que las sustenta.

Posteriormente y una vez evaluadas las
herramientas de proteccién de caudal
existentes en el Cédigo de Aguas,
se ha calculado la disponibilidad
de agua para implementar 1la
herramienta de reserva de caudal
para circunstancias excepcionales

y de interés nacional en el rio

2 Investigacion Accion
Participativa (IAP) es un enfoque
de investigacion en comunidades
que enfatiza la participaciéon y la
accion transformadora a través del
aprendizaje colectivo, conciencia
critica y refuerzo de las redes
sociales (Martinez, 2004)

Futaleufd. Este enfoque se detalla
a continuacién en la Figura 3:

Evaluacion de
instrumentos de
proteccion de caudal

para el rio Futaleufu,
Regidén de Los Lagos,
Chile.

Determinacion
aplicabilidad de
herramientas de

proteccion

Determinacion
de los usos y
valores del rio
Futaleufu

Disponibilidad
de aguas
superficiales

Revision
bibliografica

Calculo de caudal
a proteger

Participacion
comunitaria

Encuesta de Fortalecimiento
percepcion de argumentacion
ciudadana técnica

Figura 3: Etapas de la metodologia

implementada para la presente investigaciodn.

a) Determinacién de los usos
y valores del rio Futaleufa

Se han analizado diversos planes,
politicas publicas e instrumentos
de gestidn que orientan las acciones
de los organismos plGblicos a
escala nacional, regional y local
para alcanzar sus objetivos de
desarrollo. Para determinar estos
instrumentos se ha realizado una
bisqueda en los repositorios
piblicos del Ministerio de Medio
Ambiente, Gobierno Regional,
Servicio Nacional de Turismo (en
adelante, “Sernatur”) Regidn de Los
Lagos y Municipalidad de Futaleufa.
Las especies identificadas por CONAF
en el plan de manejo de la Reserva
Nacional Futaleufd y el estudio de
biodiversidad como el realizado
por Elgueta et al., (2006) han
sido utilizados para reconocer las
caracteristicas ambientales de la

subcuenca del rio Futaleufu.

La diversidad de actores que
componen la gobernanza ambiental de
la subcuenca del rio Futaleufd, han
sido incorporados en el desarrollo
de la investigaciodn desde el disefio
hasta la presentacién de alcances
y resultados. Se desarrollaron
6 instancias de participacidn
comunitaria, en formato presencial,
que incorporan la visidén de la
comunidad y los diversos actores, en
relacién al vinculo que existe entre
el desarrollo local y la proteccidn
del rio Futaleufd, asi como sobre
los usos, valores y amenazas que

éstos reconocen en la subcuenca.

Con el fin de identificar los usos que
se le atribuyen al rio Futaleufq,
los valores que los sustentan y sus
amenazas se ha desarrollado una
encuesta de percepcidén comunitaria
entre el 3 de agosto y el 12 de
septiembre del afo 2022.

Esta considera la participacién
de habitantes de las distintas
localidades rurales y sector urbano
principalmente de la comuna de
Futaleufi. Se ha ejecutado en dos
formatos de respuesta; formato on
line via Google Forms y escrito en
papel. Esta se ha distribuido a
través de redes sociales (Whatsapp,
Instagram & Facebook), correo
electronico y aplicada directamente
a asistentes de las actividades de

participacién comunitaria.

Taller con juntas de vecinos de la
comuna de Futaleufd.



I

b) Aplicabilidad de herramientas

de proteccién

= Disponibilidad de aguas superficiales
Es necesario evaluar la situacién
actual de los DAA para determinar la
disponibilidad de aguas superficiales
en el area de estudio, identificar
posibles solicitudes pendientes y
con ello determinar la aplicabilidad
de la reserva de caudal que se desea
obtener segin sus fines.

Con la informacidén recopilada en
las diferentes fuentes sefialadas
anteriormente, se ha elaborado un

catastro de los DAA en el sector.

= Determinacién caudal a reservar
Para la determinacién numérica de
la reserva de caudal es necesario
evaluar los requerimientos técnicos
para el calculo de esta. Si bien no
existe un manual explicativo para la
obtencion de este valor por parte de
la institucionalidad pGblica, hay
antecedentes de informes técnicos
para solicitud de reserva de caudal
para el abastecimiento de la poblacidén
y bajo circunstancias excepcionales
y/o interés nacional. Vale mencionar
que para el caso de reserva caudal con
fines de preservacidén ecosistémica
atn no existen informes técnicos
especificos, dada la reciente
modificacién al Cédigo de Aguas
(2022).

c) Fortalecimiento de
argumentacion técnica

La estrategia colaborativa de la
construccidén argumentativa del
presente documento se enmarca en 2
instancias de co-construccién con
especialistas y representantes
territoriales. En ellas se ha
extendido la invitacién a diversos
actores que representan el ambito
académico, institucional, privado,
sociedad civil y comunitario.
Como criterio de seleccidén se han
seleccionado representantes,
miembros o profesionales con vinculos
en alguna empresa, institucidén u
organizacidén que se relacionan con
tematicas ambientales, preservacioén
ecosistémica, desarrollo local y
turismo. Asimismo, se les permitid
libremente a los participantes
extender la invitacidn a otros actores
interesados. Estas actividades se
han realizado en formato virtual
utilizando las plataformas ZOOM,
Miro y Mentimeter con el fin de generar
un didlogo dinédmico y levantar
informacién complementaria con los

participantes.




USOS Y VALORES DEL RioO
FUTALEUFU

A continuacidn se presentan los usos y
valores identificados en la subcuenca
del rio Futaleufd, que justifican
la implementacidén de herramientas

legales para su proteccion.

Revisién bibliografica de usos
y valores en la subcuenca del
rio Futaleufi

La subcuenca del rio Futaleufnq,
es reconocida por diversos
instrumentos de planificacidén y
reconocimientos internacionales,
por su enorme valor paisajistico
y amplia biodiversidad. Los rios

de la subcuenca son el elemento
estructurante del paisaje, siendo
estos los que dan forma al valle y
sostienen la vida en sus riberas

(Dominguez, 2020).

En el fondo de los valles existen
largos tramos donde las orillas de
los rios se mantienen practicamente
sin intervencidén, manteniendo un

estado de pristinidad.

Dado el enorme valor que tienen
los bosques para preservacidn de
la biodiversidad global, desde el

ano 2007 la cuenca del rio Futaleufa

Bosque de lenga, ©Futaleufu Riverkeeper 2021.

forma parte de la Reserva de la
Biosfera? de la UNESCO “Bosques
Templados Lluviosos de los Andes
Australes”.

En Chile se encuentran cinco “Areas

de Endemismo para Aves” (EBAs)

2 Las Reservas de la Biosfera son
espacios reconocidos internacionalmente,
que abarcan ecosistemas terrestres,
costeros, marinos o una combinacién

de ellos, en que, sin establecerse
prohibiciones ni constituir una zona

de proteccidén ambiental estricta, se
promueve una relacién equilibrada entre
sus poblaciones y el medio ambiente,
basada en reducir la pérdida de
biodiversidad, mejorar los medios de
subsistencia de la poblacidén y elevar
sus condiciones sociales, econdmicas

y culturales para un medio ambiente
sostenible.

(Soazo et al., 2009) propuestas
por la organizacidén BirdLife
International, que son areas que
concentran especies de aves de
rango restringido, las cuales
representan aproximadamente el 25%
de la biodiversidad mundial de las

aves.

Futaleufd se emplaza en el area
denominada “Bosque Chileno Templado”
donde se encuentran especies de
distribucidn restringida, como Hued
Hued (Pteroptochos tarnii), Torcaza
(Patagioenas araucana), Chucao
(Scelorchilus rubecula) y Choroy
(Enicognathus leptorhynchus).

Ilustracién Martin pescador y Chucao, ©franveasiluciencia.
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Las condiciones de pristinidad
descritas, sumado a las condiciones
climdticas y geogréaficas de cuenca
del rio Futaleufd dan posibilidad
Gnica para la distribucién de una
diversidad de especies de aves,
mamiferos, reptiles, anfibios y
peces.

En el drea de estudio se tienen
registros de 17 especies de mamiferos
silvestres en distintos estados de
conservacidén seglin el inventario
nacional de especies de Chile.

Entre estos destaca la existencia
especies en peligro de extincidn
(EN), como el Huemul (Hippocamelus
bisulcus), la Giina (Oncifelis
guigna) y el Zorro culpeo
(Pseudalopex culpaeus).

Ademéas, se ha registrado la presencia
de 4 especies de anfibios. E1 sapo
de pecho espinoso con verrugas
(Alsodes verrucosus) es una especie
en peligro de extincidén, que se ha
visto amenazada por la degradacidn
de la calidad de su héabitat.

Sapo de pecho espinoso con verrugas (EN). ©iNaturalist

Huemul hembra en R.N.

Futaleufd. ©CONAF (2014)



En cuanto a la fauna ictica se
encuentran en los rios de la subcuenca
del Futaleufd, especies nativas
como la Perca trucha (Percichthys
trucha) que se encuentra en estado de
conservacioén casi amenazada (NT), el
Puye (Galaxias maculatus) en estado
vulnerable (VU), y la Peladilla
Listada (Aplochiton zebra), que es
una especie en peligro de extincidn
(EN).

En la subcuenca es posible encontrar
dos Areas Silvestres Protegidas
por el Estado (ASPE). Uno de ellos
corresponde a la Reserva Nacional
Futaleufi creada el afio 1998 con una
superficie de 12.065 ha, administrada
por CONAF bajo el Decreto Supremo
N° 602 del Ministerio de Bienes
Nacionales. La segunda es el Parque
Nacional Pumalin Douglas Tompkins,
creado el 2018 con una superficie
total de aproximadamente 402.392 ha,
encontrandose en el limite sur enel
rio Futaleufd, colindando con este
por una extensioén de aproximadamente
3 km, en su desembocadura en el rio
Yelcho.

Diversos instrumentos de gestidn
a nivel nacional e internacional
relevan la importancia de proteger
los rios, tanto por su contribucidn
al bienestar humano (TEEB, 2010)
como por su valor intrinseco y valor
ecosistémico.

El ano 2015, Chile se convirtid
en anfitrién de la Cumbre Mundial
de Turismo Aventura. Desde 2016,
Chile ha sido reconocido de manera
consecutiva como el mejor destino de
turismo aventura por el World Travel
Awards. Esto ha posicionado al pais
como un destino de clase mundial por
su extraordinaria naturaleza que es

Peladilla Listada (EN). ©Cristian
Rodriguez

el escenario ideal para la préactica
del turismo aventura.

Los reconocimientos nacionales
e internacionales del potencial
turistico asociado al rio Futaleufq,
su naturaleza pristinay la gestidn
turistica sostenible abundan. La
Feria de Turismo ITB de Berlin
2021, otorgd a Futaleufl el primer
lugar en el reconocimiento “Earth
Award” siendo el destino que mejor
ejemplifica la resiliencia turistica
y buenas préacticas sostenibles.
Ademés, Green Destinations reconoce
a Futaleufd por sus avances en
accesibilidad universal turistica
al promover actividades de turismo
aventura inclusivas como el kayak
y trekking. En este escenario,
la entidad gremial FEDETUR que
representa al sector turistico
privado, destaca al rio Futaleufd
como un destino sobrecogedor y
desafiante para los amantes del
turismo aventura como el kayak y
rafting.

Existen instrumentos de
planificacién de escala nacional,
regional y local que reconocen la
vocacién y potencial de desarrollo
econdémico de Futaleufd en torno al
turismo, y revelan la importancia
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de proteger los atributos que lo
hacen posible. Algunos de ellos
son: A nivel nacional y regional,
Estrategia Nacional de Turismo 2030,
Politica Regional de Turismo de la
Regidn de los Lagos 2015, Estrategia
Regional de Desarrollo de Los Lagos
para el afio 2030, E1 Plan Patagonia
Verde. A nivel local, el Plan de
Desarrollo Turistico de Futaleufi
(2012) y Zona de Interés Turistico
FutaleufG-Palena (ZOIT).

Se reconoce, dentro de las
herramientas de planificacidn

mmm Chilenos

nacional, regional y local, que
Futaleufd posee un alto valor de
desarrollo econdémico centrando su
actividad esencialmente en el turismo
sustentable, donde la biodiversidad,
el valor paisajistico, la calidad
de sus aguas y en general, la
pristinidad del rio lo convierten en
un foco preferente para deportes de
contacto como la pesca, el kayakyel
rafting. Se destaca la importancia
de proteger los atributos naturales,
tanto por su valor intrinseco como
para permitir el desarrollo del
turismo.

=== Extranjeros

4000
3000 N
AN
2000 ~/
1000
/ /\

2012 2014 2016 2018 2022

Grdfico 2: Visitas realizadas a la Reserva Nacional de Futaleufu por Chilenos/as y Extranjeros/as
durante los afos 2012 al 2022. Fuente: Corporacién Nacional Forestal de Chile.

Foto der: Pesca con Mosca en sector el Limite. ©Municipalidad de Futaleufd.
Foto izqg.: Evento deportivo Ruta de los Valles, ©Municipalidad de Futaleufu (2020)
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CARTOGRAFIAS
PARTICIPATIVAS

Los resultados de las cartografias

Amenazas

= En el rio Futaleufd existe
preocupacidén por la deforestacidn
y el aumento de parcelaciones en
sus orillas, especialmente en el
sector El Azul, La Dificultad y Las
Escalas.

= En el rio Espolén la extraccidn
de aridos que se realiza en el

las playas cercanas al pueblo y la
contaminacién de las aguas.

= La amenaza de la mineria en la
zona, especialmente en los valles
del sector Espolédn.

= La especulacién hidrica constituye
también una preocupacidén para los
participantes.

sector Noroeste, el impacto que

participativas realizadas en ; o
tiene la acumulacidén de basura en

las instancias de participaciédn
ciudadana revelan los usos, sitios de
importancia ecosistémica y amenazas
identificados por los asistentes
para la subcuenca del rio Futaleufd

5a) 5b) 5C)

Sitios de interés ecosistémico

= El corredor biolégico del rio
Futaleufd, por la importancia que
tiene para la salud de los ecosistemas
riberefos.

= Las areas protegidas para la salud
de los ecosistemas a orillas del
Futaleufd, como el P.N. Pumalin y
la R.N. Futaleufd.

= Sitios de importancia para la
biodiversidad como los bosques
primarios del sector Las Escalas. Glaciares
= La existencia de valles pristinos
en la subcuenca como los de los rios
Blanco, Tigre y Cenizas, afluentes
del Lago Espoldn; y la existencia
de glaciares en las altas cumbres.

Ranas

Diversidad
de Aves

Contaminacion
Uso de motores

/
S
o “‘Q
Espolon <& W
(NP

Diversidac
Usos Hongos
= Deportes de aguas blancas (kayak Bosques
Primarios

y rafting) en las secciones medias
del rio Futaleufd. Rio Azul y en el
rio Espolén también son mencionados
(flotadas familiares)

= Pesca recreativa en las secciones
comprendidas entre el limite
internacional y la confluencia con
el rio Espoldn y en las zonas de agua
calma cercanas a la confluencia con
el rioMalito hasta la desembocadura
en el lago Yelcho.

= Uso recreativo de las distintas 0 4 8km
playas, principalmente del rio
Espoldn, dada su cercania con el
pueblo de Futaleufd.

= Otras actividades como Stand Up
Paddle o kayakh en el lago Lonconao.

Figura, 5: Sistematizacidén de cartografias participativas de la subcuenca del rio
Futaleufd: 5a) sitios de importancia ecosistemica 5b) usos y 5c) amenazas. Fuente: Elaboracién propia.



ENCUESTA DE PERCEPCION
CIUDADANA

Se presentan los resultados obtenidos
a partir de la aplicacidén de 1la
encuesta de percepcidén comunitaria,
aplicada en la subcuenca del rio
Futaleufi entre el 3 de agostoyel 12
de septiembre de 2022. Esta encuesta
busca principalmente reconocer los
usos y valores que representa el
rio Futaleufd y sus tributarios
para los distintos usuarios que
se relacionan de manera directa e
indirecta con sus aguas. La encuesta
ha sido respondida por un total de
193 personas lo que representa el
6,42% de la poblacién de la comuna
de Futaleufd (Poblacidn total: 3003

habitantes).

Se observa una participacidén con
amplia distribucidén del rango
etario de los encuestados, donde
un 49,8% de los encuestados tienen
entre 19 a 39 anos. Se concentran
principalmente en el radio urbano de
la comuna (58%), seguidos del sector
Noroeste (9,3%) y Lonconao (8,3%).
Estos datos son coherentes con la
distribucién de la poblacidn de la
comuna de Futaleufu (ADIS, 2022).

En base a las respuestas relacionadas

con el area de ocupacidn de los

Grafico 3 Distribucidén geogrdfica de los encuestados.
Fuente: Elaboracién propia.

entrevistados, se han identificado 14
macro dreas: turismo (11 menciones),
educacidén (27 menciones), salud
(21 menciones), instituciones (6
menciones), ciencia y tecnologia
(7 menciones), comunicaciones
(7 menciones), estudiante (27
menciones), artes (4 menciones),

gastronomia (5 menciones), comercioy

finanzas (14 menciones), construccidn
y arquitectura (13 menciones),
servicios independientes (19
menciones) y otro (9 menciones)

(Figura 7).

Con respecto a la vinculacidn
con las aguas del Futaleufd de

los encuestados, en una pregunta

de seleccidén maltiple, un 64,3%
reconoce al rio Futaleufd como el
mas importante para su vida diaria,
seguido del rio Espoldn (62,2%), rio
Chico (31,4%) yel rioAzul (29,7%).
En base a esto, un 72,4% de los
encuestados se relaciona con estos
rios con una frecuencia mayor a una

vez al mes.

En este sentido, las principales
actividades que realizan los
encuestados en el riooen sus orillas
son actividades recreativas, kayak/
rafting y natacién. Es interesante
visualizar que los encuestados
reconocen en menor medida, el valor
de subsistencia en el rio con el que

se relacionan.

Grafico 4: Vinculacidén con las aguas del Futaleufi de los encuestados.
Fuente: Elaboracidén propia.

Cabe destacar en base a la pregunta
éQué tan relevante es la proteccién
de las aguas del Futaleufd? un
94,2% de los encuestados sostienen
que es muy relevante proteger sus
aguas. En ese sentido, reconocen

como principales atributos del rio
Futaleufd, los valores turisticos
(84,3%), estético o paisajistico
(71,7%), recreacional o deportivo
(71,2%) y calidad de sus aguas
(69,6%) (Figura 6).

Grafico 5: Vinculacidén con las aguas del Futaleufd de los encuestados.
Grafico 5: Valores reconocidos en el rio Futaleufd.
Fuente: Elaboracién propia.



Esto se correlaciona con que un 19%
de los encuestados se relaciona
con los rios todos los dias durante
la temporada de verano, época
donde se realizan principalmente
actividades relacionadas con este
tipo de valores. Las principales
amenazas que reconocen los
encuestados para su comunidad son
la contaminacidén principalmente
de basura (61,5%), loteos y
parcelaciones (61,5%) y mineria
(29,1%).

La pregunta abierta ¢Por qué crees
que es importante (o no) proteger el
rio Futaleufd? reafirma los valores
naturales, recreativos y turisticos
reconocidos por los encuestados.
Destaca el valor intrinseco del rio
como un elemento que da vida como
base para el bienestar y sustento
de la poblacién y biodiversidad. En
esta pregunta es interesante notar
otros intereses de los encuestados
como el alma, la identidad y las

futuras generaciones.

Figura 6: (Por qué crees que es importante (o no) proteger el rio Futaleufu?.
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Figura 7: Nube de palabras de profesiones, oficios y/o ocupaciones.

Fuente: Elaboracidén propia.

Taller de usos, valores y amenazas con funcionarios

de la Ilustre Municipalidad de Palena



EVALUACION DE APLICABILIDAD
DE HERRAMIENTAS DE
PROTECCION

En atencién a los usos y valores que
han sido descritos en el acéapite
anterior, se buscaréd determinar la
aplicabilidad de la herramientas
de proteccidén disponible para
garantizar que dichos valores y
usos puedan ser protegidos para la

comunidad y los ecosistemas.

Estado de derechos de
aprovechamiento de aguas.

A septiembre del 2022, se han concedido
79 derechos de aprovechamiento de
aguas para uso consuntivo y 44 para
usos no consuntivos en la zona de

estudio.

Es posible observar que la subcuenca
del rio Futaleufd no presenta
una alta demanda de DAA tanto
constituidos cémo solicitados, lo
cual sugiere una oportunidad para
la aplicabilidad de herramientas de
proteccién. La Figura 9 muestra la
ubicacién de los puntos de captacién
de los derechos de aprovechamiento de
aguas consuntivos y no consuntivos

en la subcuenca del rio Futaleufa.

Determinacién de caudales de
reserva

Requerimientos y metodologia
reserva de caudal “Circunstancias
excepcionales y/o interés nacional”
Como se indicdé en el contexto

normativo, existen tres tipos

de reserva, y ninguna de ellas
hace referencia expresa a los
valores recreativos o turisticos,
sin embargo, como se menciond
previamente, las reservas de caudal
por circunstancias excepcionales y
de interés nacional han permitido
relevar aquellos valores, que han
sido establecidos como visidén de
desarrollo para las respectivas
comunas. Se ha seleccionado la
metodologia propuesta por el
documento “Andlisis de metodologia
y determinacidén de caudales de
reserva turisticos” (DGA, 2010).
Y en la cual se identifican los
requerimientos para la obtenciédn

del caudal 6ptimo a reservar.

Requerimientos:

= Identificar actividades de contacto
directo y sin contacto directo con
el rio

= Estudio hidrolégico de la cuenca
para definir caudal medios anuales/
mensuales y probabilidad de
excedencia

= Evaluar el caudal necesario para
el correcto desarrollo de las
actividades.

Con lo anterior el documento de
la DGA, 2010 sugiere un caudal
6ptimo para la realizacidn de
estas actividades (Ver Tabla 2).
Estos valores fueron recalculados
ampliando el rango de datos en las

estaciones de monitoreo.
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Para la obtencién del caudal éptimo
para el desarrollo de las actividades
turisticas de interés en la cuenca
del rio Futaleufd, se decide utilizar
los valores sugeridos por DGA (2010)
para la realizacidén de actividades
con y sin contacto directo con el
rio, sin embargo, se procede a re-
calcular los valores de caudales
medios anuales y mensuales para el
rio Futaleufd y sus principales
afluentes. Solo en tributarios
del rio Futaleufl se identificaron
derechos de aprovechamiento de agua
en estado de tramitacién, por lo
que se procede a calcular en las
subsubcuencas los caudales por medio
de la metodologia de transposicién.

Requerimientos y metodologia
reserva de caudal “Abastecimiento
para la poblacién”

Evaluar la reserva de caudal para
estos fines no fue requerida ni
presentada por la comunidad. Al
mismo tiempo es posible observar,
del estudio de los derechos de
aprovechamiento de aguas que, el
riono es utilizado para estos fines,
sino més bien los arroyos adyacentes
a los sectores poblados.

Se selecciondé para revisiodn
metodoldégica y requerimientos para
el cadlculo de caudal, el informe

Bl lIIIH

Tabla 2: Caudales de reservas sugeridos (m3/s) para la realizacién de actividades deportivas y
recreativas en el rio Futaleufd. Fuente:

Direccién General de Aguas, 2010.

“Andlisis de caudales de reserva
de agua superficial en la cuenca del
rio Yelcho para el abastecimiento de
la poblacidén, Regidn de Los Lagos”
de la DGA (2017). Y en la cual se
identifican los requerimientos para
la obtencidén del caudal 6ptimo a
reservar.

Requerimientos:

= Caracterizacidén hidroldgica de
la cuenca

= Proyeccién de la poblacidén (50
anos)

= Tasa de incremento de los habitantes
anual

= Dotacién de 1/hab (usos de consumo,
agricultura y ganaderia)

Brechas:

= Actualizar el nimero de habitantes
de la comuna de Futaleufud

= Definir si es correcto aplicar la
misma tasa de crecimiento a la comuna
de Futaleufl que presenta el informe
de la DGA 2017.

= No se relaciona con los usos y
valores que le entrega la comunidad
al rio Futaleufa.

Requerimientos y metodologia
reserva de caudal “Preservacién
Ecosistémica”

Tal como se menciond anteriormente,
dada la reciente modificacidn

al Coédigo de Aguas, no existen
documentos presentados por la
DGA para estos fines de reserva de
caudal. Por lo anterior, y con el
fin de dejar antecedentes en torno
a la determinacidén de caudales
ambientales, se decide estudiar
la metodologia del informe “Guia
metodoldégica para la estimacidn del
caudal ambiental en la cuenca del
rio Loa” por el CEA (2019).

La guia metodoldégica sefnala la
complejidad del céalculo de caudal,
debido a las diferentes perspectivas
que se deben abordar. Desde una
perspectiva geomorfoldgica, la
asignacién de agua se requiere
para mantener la estructura y
funcidn de hechos fisicos naturales
de los canales del rio. Desde
la perspectiva bioldégica, la
asignacidén de agua es requerida
para mantener los individuos,
poblaciones, comunidades y procesos
ecosistémicos. Es necesario asignar
al rio una variabilidad espacial y
temporal, considerando los niveles
de geomorfologia, hidrologia y
ecologia.

Requerimientos:

= Caracterizacién medio fisico:
hidrologia, meteorologia,
morfologia, biota y biologia,
fisicoquimica del agua

= TIdentificacidén de servicios
ecosistémicos y usos antropogénicos
del rio

= Levantamiento de informacién y
conocimiento no escrito con que
cuentan las comunidades y habitantes
del lugar, la cual pueda entregar
antecedentes sobre las condiciones
histéricas (anteriores).

Brechas

= Profundizar en la descripcidn e
identificacién de biota y biologia
en la subcuenca del rio Futaleufd.

= Caracterizacidén quimica de las
aguas del rio y sus tributarios

= Identificar servicios ecosistémicos
= Levantamiento de informacidén “no
escrita” para obtener antecedentes
sobre condiciones histéricas

La metodologia aplicada en el informe
principalmente fue la recopilacién
de antecedentes y bibliografia. Por
lo anterior, no es posible adquirir
los requisitos solicitados para el
cédlculo de caudal 6ptimo para estos
fines.



CAUDAL OPTIMO PARA
FINES TURISTICOS

El caudal ecoldégico (maximo 20% excepcionalmente el Presidente de

del caudal medio anual), para la la Reptblica, por lo que resulta .

cuenca en estudio no satisfacen necesario considerar para proponer Expediente mﬂmmnm c

los requerimientos minimos para el caudales sustantivamente mayores, mmmmm......m
ND 1005-864 2,06 | 2,42 1,76 | 1,70 | 2,09

desenvolvimiento de las principales la aplicacién de la facultad

actividades definidas anteriormente. presidencial de reserva, consagrada

Tampoco lo satisface el aplicar enel articulo 147 bis inciso tercero ND 1005-2738 HEHENH

el valor méaximo de 40% del caudal del Cédigo de Aguas.

medio anual, que podria decretar ND 1005-2339 ENNEHHEHH

Mes ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT| OCT | NOV | DIC ENE FEB | MAR Tabla 5: Caudales de reserva a respetar en las coordenadas asociadas a los puntos de

captacién de las solicitudes de derecho de aprovechamiento de aguas (m3/s).

Caudal

ecolégico (20%) | 267 | 9657 | 96,7 96,7 | 96,7 | 96,7 | 96,7 | 96,7 | 96,7 | 96,7 | 96,7 | 96,7

Caudal
ecolégico (40%) |193,4(193,4)/193,4(193,4|193,4/193,4|193,4|193,4|193,4|193,4(193,4|193,4

Caudal °Pt'"“° para |4318,8 |537,2/672,0|/729,3|634,6 569,8|567,2|664,4 664,4|581,7 397,3

fines turisticos

o .Hnnnﬂﬂmm.ﬂ.
Tabla 3: Caudales ecoldgicos y Optimos para fines turisticos (recalculado en este informe)
en la desembocadura del rio Futaleufu
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A continuacidén se presentan los realizacidn de estas actividades. Esto
caudales calculados correspondientes debido a que La subcuenca del rio Chico HEHEEHHHH
al reservar y a 1los DAA correspondientes y rioMalito solo corresponde al 0,8%y

a denegar parcialmente: 8,3% de aporte al rio principal, Por lo

Tabla 6: Caudales disponibles, deducidos los caudales ecolbégicos y de reserva, en

Denegando los 3 derechos de anterior, se vuelve insuficiente para las coordenadas asociadas a los puntos de captacién de las solicitudes de derecho de

. . . aprovechamiento de aguas (m3/s).
aprovechamiento de mayor caudal y realizar la reserva de caudal necesaria

de uso no consuntivo en tributarios bajo los criterios de circunstancias
del rio Futaleufd, no es posible excepcionales y/ode interés nacional.
obtener los valores Ooptimos para la
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Tabla 7: Caudales permanentes que deben ser denegados en cada una de las solicitudes
indicadas (m3/s).
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Tabla 4: Caudales ecolbégicos a respetar en las coordenadas asociadas a los puntos de captacion
de las solicitudes de derecho de aprovechamiento de aguas (m3/s)
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CONCLUSIONES

Este informe ha identificado aquellos
usos y valores mas relevantes para
la diversidad de actores que se
vinculan con el rio Futaleufd.
Una vez determinados los valores
y los atributos que los sustentan,
se han reconocido las amenazas que
los ponen en riesgo para evaluar la
aplicabilidad de herramientas de
proteccidén de caudal existentes en

el actual Cédigo de Aguas.

El reconocimiento del valor e
importancia de la subcuenca del rio
Futaleufd en diversos estudios y
designaciones permiten concluir
que su preservacidén constituye
una necesidad de interés nacional.
Asimismo, numerosos instrumentos
de planificacidén y reconocimientos
internacionales, reconocen el rio
Futaleufd por la calidad de sus
aguas para la practica recreativa y
turistica del rafting, kayak, pesca

con mosca.

De forma complementaria, las acciones
de vinculacidn territorial, en el
marco de la “Estrategia de Proteccidn
del rio Futaleufd” en las comunas
de Futaleufd y Palena, permiten
concluir que la poblacidén destaca
fuertemente el valor paisajistico,
recreativo y turistico del rio. La
alta convocatoria que ha suscitado
esta tematica por diversos
actores como juntas de vecinos,
organizaciones comunitarias,
empresas de turismo e instituciones
del Estado, pone en primer plano

la importancia ecosistémica para
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el bienestar social y desarrollo

econdémico local.

Por lo tanto, la proteccidn
del caudal del rio Futaleufd
garantizaria la continuidad de las
actividades recreativas y turisticas
desarrolladas por la comunidad y que
éstas no se vean amenazadas por el
desarrollo de proyectos extractivos

de diversa indole.

En base a estos resultados, se
concluye que para satisfacer
los intereses y necesidades del
territorio es necesario implementar
una reserva de caudal para fines de
preservacidén ecosistémica o por
circunstancias excepcionales y/o

interés nacional.

A su vez, la reserva de caudal
para fines de subsistencia surge
como una alternativa para esteros
y rios tributarios del Futaleufd.
Sin descartar para un futuro, una
posible reserva de este tipo en el
rio Futaleufd y Espolén.

La implementacidén de una reserva de
caudal para fines de preservaciédn
ecosistémica es viable debido a que
existe caudal disponible para ser
otorgado como DAA. Sin embargo,
debido a que esta herramienta ha sido
recientemente incorporada al Cédigo
de Aguas, no existen lineamientos
metodoldégicos para determinar el

caudal a reservar.

Dado que una solicitud de reserva
de caudal por circunstancias
excepcionales y/o interés nacional,
requiere que existan solicitudes
de derechos de aprovechamiento
en tramite, el actual contexto
de asignacidén de la subcuenca no
permitiria la implementacidn de

esta herramienta.

Los resultados indicaron que los
caudales ecoldégicos definidos
en el Cédigo de Aguas, tanto
el correspondiente al 20% y
excepcionalmente el 40%, no bastan
para garantizar un escenario que
permita desarrollar de forma
segura actividades de contacto
directo e indirecto con el rio.
Incluso denegando los 3 derechos de
aprovechamiento de mayor caudal y
de uso no consuntivo en tributarios
del rio Futaleufd, no es posible
obtener los valores 6ptimos para la
realizacidén de estas actividades.
Al evaluar el aporte de caudal (%)
de cada una de las subsubcuencas del
rio Futaleufid, si bien contribuyen
a la conservacién del caudal del
rio Futaleufl, la subsubcuenca del
rio Chico y rio Malito solo aportan
al 0,8% y 8,3% del caudal al rio
principal. Por lo que denegar los
derechos de aprovechamiento en
tramite de estos tributarios no seria
suficiente para declarar la reserva de
caudal necesaria bajo los criterios
de circunstancias excepcionales y/o

de interés nacional.
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Sobre la solicitud de derechos de
aprovechamiento de agua in situ o no
extractivos, existe disponibilidad
de DAA para ser otorgados con fines
de conservacidén ambiental o usos
como el desarrollo de proyectos de
turismo sustentable, recreacional
o deportivo. Se concluye que en el
rio Futaleufd existen proyectos
que cumplen con estos fines que
deben ser justificados en la memoria

explicativa de la solicitud.

Dadas las condiciones del rio
Futaleufld, es un potencial caso
de estudio para implementar
las recientes herramientas de
protecciodn de caudal con efectividad
en el largo plazo. Como ha sido
demostrado en las actividades de
participacidén comunitaria y la
encuesta de percepcién ciudadana, la
implementacidn de estas herramientas
de proteccidn de caudal en el rio
Futaleufd, contribuiran a fortalecer
el desarrollo econdémico sostenible
y la articulacién multinivel de la

gobernanza en torno a él.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Direccidn General
de Aguas declarar la reserva de caudal
para preservacidén ecosistémica
en el rio Futaleufd, en base al
contexto de asignacidén de derechos
de agua, los atributos singulares de
la subcuenca del rio Futaleufiy los
usos identificados que destacan los
valores escénicos, paisajisticos

y caracteristicas de pristinidad.

Se recomienda a las autoridades
locales, organizaciones de la
sociedad civil y/o empresas de
turismo, realizar solicitudes de
derechos de aprovechamiento de aguas
in situ o no extractivos, con fines
de conservacidén ambiental o usos
como el desarrollo de proyectos de
turismo sustentable, recreacional

o deportivo.

Se recomienda a la Direccidn General
de Aguas identificar potenciales
cauces superficiales para declarar
reservas de agua para fines de
abastecimiento de la poblacidén en
rios tributarios del Futaleufd para
las comunas de Futaleufd y Palena.
La implementacién de herramientas
de proteccién de caudal, deben ser
complementadas con las necesidades
de la poblacién rural para considerar
los usos locales que la comunidad

requiera.

Se sugiere utilizar la metodologia
de participacidén ciudadana
implementada desde las etapas
de diagnéstico y diseno hasta la

divulgacién de resultados. Esto
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reafirma la importancia de implementar
herramientas de proteccidn de
manera colaborativa y constructiva
con la comunidad y diversidad de
actores involucrados. Asimismo, la
vinculacién comunitaria en etapas
previas a la toma de decisiones
administrativas, como la reserva de
caudal o derechos de aprovechamiento
de aguas para fines no extractivos,
favorecen la gestidn sostenible
de los ecosistemas de agua dulce a

largo plazo.
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